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Acta de cancelacion niimero AD-/2021/10
Licitacion Piblica Nacional DGAP-CCC-LPN-2020-0008

Reunién del Comité de Compras y Contrataciones de la Direccion General de Aduanas,
correspondiente a la sesidn realizada en fecha veinticinco (25) de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021), del proceso de Licitacion Publica Nacional DGAP-CCC-LPN- 2020-0008 "Servicio de
outsourcing de impresoras, para uso de la Direccion General de Aduanas".

Siendo las nueve de la manana 9:00 a.m., de la fecha antes indicada, se reunieron de forma ordinaria los
miembros del Comité de Compras y Contrataciones de la Direccion General de Aduanas, integrado por:

Miguel Antonio Puente Leonor, Gerente Financiero y Presidente del Comité, en representacién del
Director General de Aduanas.,

Francis Aurelio Almonte Rodriguez, Subdirector Administrativo y Financiero, miembro.,

Oscar Orlando D' Oleo Seiffe, Consultor Juridico, miembro.,

Carlos Gabriel Fernandez, Responsable de Acceso a la Informacién, miembro.,

Solangie del Pilar Carbonell, Gerente de Planificacion y Analisis Econdmicos, miembro.,

Una vez verificada la existencia del quérum necesario para emitir resoluciones validas de conformidad a
las disposiciones establecidas en el articulo 36 del Reglamento de Aplicacion No. 543-12, aprobado
mediante el Decreto No. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, se dio formal apertura para tratar los
asuntos que constituyen el orden del dia, por lo que se comunicé a los presentes que el motivo de esta
reunion es decidir sobre lo siguiente:

Orden del dia:

Conocer, analizar y aprobar, si procede, el informe técnico emitido por la comisién evaluadora designada
en el presente proceso, contentivo de Licitacién Publica Nacional DGAP-CCC-LPN- 2020-0008 para la
contratacion del "Servicio de outsourcing de impresoras, para uso de la Direccién General de 6“7
Aduanas", comision compuesta por: :

Juan Carlos Jiménez Nadal, Perito Financiero.

Miguel Angel Matos Jiménez, Perito Legal. 9’
Anderson Ramon Rengel Prado, Perito Técnico.

Andrés Soriano, Perito Técnico.

Miguel Angel Lagares, Perito Técnico.
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Luego de informar a los presentes del asunto que constituye la orden del dia, el Sr. Miguel Antonio
Puente Leonor dio apertura a esta reunion, y se precisaron las siguientes consideraciones:

I) SOBRE LA GENERALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

CONSIDERANDO: Que el articulo 60 del Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, aprobado mediante el
Decreto No. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, indica en cuanto a los actos administrativos que:
“Ademads de las actuaciones que se detallan en la Ley de Compras y Contrataciones, las actividades contempladas
en los manuales de procedimientos emitidos por la Direccion General de Contrataciones Ptiblicas, realizadas por los
funcionarios que éstos determinen, deberan formalizarse mediante un acto administrativo”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 15 de la Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de agosto del 2006 y su posterior modificacion
contenida en la Ley No. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, establece que: “Las actuaciones que se
listan a continuacion deberan formalizarse mediante un acto administrativo: (...) 6) La resolucion de dejar sin efecto
o anular el proceso en alguna etapa del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el
proceso;(...)".

CONSISERANDO: Que el articulo 36 del Reglamento de Aplicaciéon No. 543-12, dispone que: “Las
entidades contratantes comprendidas en el ambito del presente Reglamento estructurardan un Comité de Compras y
Contrataciones. Este Comite sera permanente y estara constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor
Jerarquia de la institucion o quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo Financiero de la
entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal; el Responsable
del Area de Planificacion y Desarrollo o su equivalente; y el Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 36, parrafo I, del referido reglamento, dispone que: “Serd
responsabilidad del Comité de Compras y Contrataciones, la designacion de los peritos que elaborarin las
especificaciones técnicas del bien a adquirir y del servicio u obra a contratar, la aprobacién de los Pliegos de ,/Z/
Condiciones Especificas, el procedimiento de seleccion y el dictamen emitido por los peritos designados para evaluar

las ofertas”.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, en su articulo 87 dispone que: “EIl Comité de Compras y Contrataciones
| procederd a designar a los peritos responsables de evaluar las ofertas técnicas, mediante el mismo acto administrativo
por el que se apruebe el procedimiento de seleccion y los Pliegos de Condiciones Especificas”. C}
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II) SOBRE LA INSTRUCCION DEL PROCESO.

RESULTA: Que, mediante oficio remitido al Departamento de Compras y Aprovisionamiento de la
DGA, en fecha dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020), por el Departamento de Tecnologia de esta
institucion, fue requerida la contratacion del servicio objeto del presente proceso.

RESULTA: Que, asi las cosas, en reunion de comité sostenida fue conocido y aprobado el requerimiento
previamente descrito, procediendo el comité tras el intercambio de opiniones correspondiente a aprobar
la realizacion del presente proceso.

RESULTA: Que, en consecuencia, fue emitido el Certificado de Apropiacion Presupuestaria generado
por el SIGEF bajo el No. SDTC-DGPTI-487-2020, por un monto de RD$36,500,000.00, dando formal
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 32 del Reglamento de Aplicacién No. 543-12,
aprobado mediante el Decreto No. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012.

RESULTA: Que una vez obtenido los fondos para la realizacion del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional, la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones elaboré el Pliego de Condiciones
Especificas, con los insumos y especificaciones técnicas suministradas por el area requirente, el cual fue
remitido a la Direccion Juridica para fines de verificacion y emision en caso de conformidad, del
Dictamen Juridico con relacion al contenido legal del mismo, asi como también al Comité de Compras y
Contrataciones.

RESULTA: Que, consecuentemente, y tras la emision del Dictamen Juridico correspondiente, el Comité
de Compras y Contrataciones de la DGA, emitio el acto administrativo a través del cual se aprobo el
procedimiento de seleccion mediante licitacion publica nacional, luego de verificar la disponibilidad
presupuestaria, se designaron los peritos para la evaluacion de las ofertas a ser presentadas y se aprobo
el pliego de condiciones especificas en cumplimiento a la normativa que rige la materia.

CONSIDERANDO: Que el articulo 16, numeral I, de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones dispone
que: “Licitacion Publica: Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del Estado
realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen propuestas, de
entre las cuales seleccionara la mas conveniente conforme a los pliegos de condiciones correspondientes.
Las licitaciones publicas podran ser internacionales o nacionales”. 0 %

<

CONSIDERANDO: Que el articulo 32 del Reglamento de Aplicacion No. 543-12, dispone que “Ningun
procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se dispone de la respectiva
apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia
de Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la Entidad Contratante”.
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II1) SOBRE LA CANCELACION DEL PROCESO

RESULTA: Que, encontrandose el proceso en la etapa de adjudicacion, tras las evaluaciones periciales
correspondientes tanto a las ofertas técnicas como econémicas presentadas por los oferentes participantes
que fueron los siguientes: Toner Depot International, S.R.L., Copy Solutions Internacional, S.A.,
Distribuidora Universal, S.A., DISTOSA, S.R.L., este Comité ha determinado las consideraciones que
se han de detallar en los parrafos siguientes.

RESULTA: Que, las conclusiones generales del informe técnico emitido por los peritos designados, arrojé
que las empresas Toner Depot International, S.R.L., Copy Solutions Internacional, S.A, Distribuidora
Universal, S.A., cumplieron con las documentaciones legales, financieras y técnicas requeridas en el
pliego de condiciones, en tal sentido recomendaron que fueran habilitadas para la apertura del sobre B
(oferta econdmica), a saber:

2
Distosa, - [?ep ot Copy Solutions Distribuidora
Oferentes International, : =
S.R.L. SRL Internacional, S.A Universal, S.A.,
Situacién financiera | Cumple Cumple Cumple Cumple
Documentacion legal | Cumple Cumple Cumple Cumple
. - No
Capacidad técnica Comple Cumple Cumple Cumple

RESULTA: Que, de los cuatro (4) oferentes participantes, tres (3 )de ellos pasaron a la etapa de
conocimiento de su oferta econdmica, sin embargo, el oferente Distosa, S.R.L., no fue habilitado para la
apertura del sobre B (oferta econémica) por las consideraciones expuestas en el referido informe pericial.

RESULTA: Que, tal como indicamos previamente luego de la evaluacion pericial realizada a las ofertas
economicas y los peritos presentar su informe a este Comité, indicando su recomendacion de A
adjudicacion, este comité tuvo a bien suspender la aprobacion del referido informe, a los fines de realizar

un levantamiento técnico de mayor detalle, en vista de que las necesidades actuales de la institucién, no

se configuran con las que inicialmente contiene el requerimiento que dio origen a este proceso, &
observando este cambio de circunstancias, confluyen razones serias para proceder con la cancelacion,
siendo estas las siguientes:

Descripcion del servicio:
El objeto del proceso es el Servicio de outsourcing de impresoras para uso de la Direccion General de Aduanas, por
d% un periodo de tres (03) arios de acuerdo con las siguientes especificaciones.

Premisas:
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La Direccion General de Aduanas tiene establecido como cantidad minima de impresién mensual global de: 375,000
paginas. Compuestas por: 350,000 impresiones blanco-negro, 25,000 impresiones a color.

La Direccién General de Aduanas cuenta con 165 impresoras en total, distribuidas en sus diferentes localidades.
130 impresoras blanco-negro y 35 a color. La Direccion General de Aduanas podrd solicitar la cantidad de
impresoras adicionales que se requieran y segin lo estime conveniente. El proveedor no tendrd un limite de
impresoras e impresiones por suministrar a la institucion.

Especificaciones Técnicas: Todos los equipos para instalar deben tener una condicion: Nuevos sin excepcion. El
estado requerido de los equipos sustituidos permanentemente por dasio o fallos recurrentes que no puedan ser
subsanados: seran nuevos sin excepcion. Los equipos deben tener capacidad de impresion minima de 45-60 ppm. La
Direccion General de Aduanas podra solicitar equipos de mayor rendimiento segiin la demanda y el drea que aplique.
La conectividad minima requerida: Ethernet.

Los equipos deben tener capacidad de esciner de 45-60 ipm. La Direccion General de Aduanas podrd solicitar
equipos de mayor rendimiento segiin la demanda y el drea que aplique.

Todos los equipos ofertados deben soportar la funcionalidad de impresion segura/restringida para todos los
documentos.

Todos los equipos ofertados deben tener la funcionalidad de envio de documentos escaneados via correo electrénico
o folders especificos.

La Direccién General de Aduanas requiere la implementacion del Software para la administracion, monitoreo,
auditoria y reportes sobre las impresiones realizadas por equipo, (Software de administracion de Impresiones). Este
software debe ser licenciado/original del fabricante. NO DEMO.

Permitir la configuracion de codigos de acceso por individuos y departamentos a fin de autorizar o restringir las
funcionalidades de:

- Impresion desde el computador

- Impresion via USB

- Impresion via WIFI

| - Copiado via platina

| - Lectura o escaneo hacia el computador

- Lectura o escaneo hacia memorias USB

- Lectura o escaneo hacia correos electrénicos (Microsoft Exchange 2010 y posterior) //

' = Impresion Duplex en red.
| - Formatos de escaner: TIFF, PDF, Secure PDF, |PEG, JPG.
- Tamarios de papel desde 5 V2 x 8/2 (pulgadas) hasta 12 x 47 (pulgadas), en los casos que aplique. -

- Alimentador Diiplex automatico.
i Oi ‘ )| - Todos los equipos propuestos deben tener un panel de control de 8" pulgadas o superior con pantalla tactil.
“ - Todos los equipos propuestos deben ser compatibles con PC y Mac.
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RESULTA: Que, la Direccion General de Aduanas esta inmersa en un proyecto estratégico de ahorros,
con el objetivo de reducir y eficientizar el gasto publico, la cual inici6 con una evaluacion con los
principales rubros de servicios utilizados por la institucion, con el fin de ordenar y priorizar las
oportunidades de mejoras en una primera etapa del proyecto; encontrandose el rubro que involucra el
presente proceso, en una de las categorias de gastos evaluadas por en el proyecto de cara a optimizar el
mismo y reducir los gastos operativos de la institucion; todo esto, con la finalidad de reducir los costos
operativos en el presupuesto institucional, yreevaluar los gastos e inversiones a corto, mediano y largo

plazo que se plantea la Direccion General de Aduanas.

RESULTA: Que, la intencién de optimizacién y reduccion de gastos, constituye una intencion no
inicamente de la Direccién General de Aduanas, sino que, encarna un mandato del poder ejecutivo, en
el entendido de que, el pais se esta enfrentando una crisis sanitaria que vive el mundo a raiz de la
pandemia COVID-19 y los estados de emergencias en que nos hemos encontrado inmersos, por lo que,
en fecha diecinueve (19) de junio de dos mil veintiuno (2021), fue emitido el Decreto No. 396-21, a través
del cual se disponen politicas de optimalizacion de recursos en aspectos diversos, citandose en el numeral
10 del referido decreto lo relativo a la impresion, elemento constitutivo del objeto del presente proceso.

| CONSIDERANDO: Que, en la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12. G. O. No. 10691
del 14 de agosto de 2012, el criterio de la “Descentralizacion de la gestion operativa”, establece que las
instituciones son las responsables de la ejecucion de sus procedimientos de contratacion desde la
planificacion hasta la gestion y cierre contractual; y lo anterior ha sido la opinion reiterada de la Direccion

General de Contrataciones Publicas.

CONSIDERANDO: Que, tras las argumentaciones esbozadas en el cuerpo del presente acto
administrativo, este comité considera pertinente tal como se hara constar en la parte dispositiva, la
cancelacion del proceso llevado a cabo para la contratacion de "Servicio de outsourcing de impresoras,
. para uso de la Direccion General de Aduanas”, amparado en los principios de economia y flexibilidad,
. trasparencia y publicidad, asi como también los principios de eficiencia y razonabilidad, establecido en
la Ley niimero 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

CONSIDERANDO: Que como indica el articulo 24 de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones: “Toda
entidad contratante podrd cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contratacion mediante el dictado de
un acto administrativo, antes de la adjudicacién, siempre y cuando existan informes de cardcter legal y técnico

O\Y’) debidamente justificados.” (Negrita y subrayado es nuestro).
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CONSIDERANDO: Que, por su parte, el articulo 15, numeral 6 de la Ley No. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que: “Las actuaciones que se listan a continuacién deberan formalizarse
mediante un acto administrativo”. (...), “La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna
etapa del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso”;

CONSIDERANDO: Que se hace referencia en el articulo 101, del Reglamento de aplicacion No. 543-12:
“Las entidades contratantes deberdn publicar oportunamente en el Portal Administrado por el Organo Rector y en
el portal institucional, los resultados de sus procesos de compra o contratacion. Asimismo, deberan publicar la
resolucion fundada que declare la declaracion de desierto del procedimiento.”.

CONSIDERANDO: Que existen precedentes de la DGCP respecto la cancelacion de un procedimiento
de seleccion, en los cuales se indica lo siguiente:

| Resolucion de conflictos 29/2014:

Considerando: Que este Organo Rector pudo comprobar que la cancelacion del procedimiento de referencia se
fundamentd a que el monto ofertado por la razén social Xtrategit Corp., superaba en un 100 % el monto previsto
por el Banco Central de la Repiiblica Dominicana para la contratacion del servicio requerido. Considerando: Que
no obstante ser la propuesta de la parte solicitante, la unica presentada al proceso convocado por la Entidad
| Contratante, esto no constituye una garantia para que la misma sea declarada adjudicada, puesto que, si la misma
| no cumple con la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines cometidos por la administracion,

podrd ser objeto de descalificacion y en consecuencia la cancelacion del proceso.

| Resolucion de Conflictos 70/2013:
Cancelacién de un procedimiento de seleccion. circunstancias en que procede. Potestad de la entidad. Mirex procedio
a cancelar antes de la adjudicacion y emitiendo un acta debidamente justificada, a los fines de reabrir el proceso.

CONSIDERANDO: Que, si verificamos objetivamente el estandar que establece la DGCP para la
cancelaciéon de un procedimiento, existen en la especie, fundamentos validos para justificar la misma, y
una adecuada motivacion de la cancelacion, en razon de la verificacion de situaciones de conveniencia,
merito y oportunidad de la presente cancelacion, sobre todo, en el contexto del plan de ahorro de la
Entidad Contratante, cuya formulacion propende a la mejora de la eficiencia del gasto, y sobre todo bajo A
una situacion de circunstancias sobrevenidas, y que no existian al momento del disefio del procedimiento
de seleccion. 9-

VISTO: El oficio de fecha 31 de agosto de 2020, remitido por la Subdireccion de Tecnologia, contentivo
de solicitud de contratacion del servicio objeto de proceso, y recibido en el Departamento de Compras
O en fecha 2 de octubre de 2020 .

AD-2021/10 - DGAP-CCC-LPN-2020-0008 Pag.7 de9

Q) RNC: 401039249

Av. Abraham Lincoln No.1101
Edif. Miguel Cocco, Ens. Serrallés
Santo Domingo, Rep. Dom.

Tel.: 809.547.7070
www.aduanas.gob.dc




2C A

ADUANAS

VISTO: El Certificado de Apropiacion Presupuestaria No. SDTC-DGPTI-487-2020 por un monto de
RD$36,500,000.00, de fecha 12 de octubre de 2020.

VISTO: El pliego de condiciones especificas del la presente Licitacion Publica Nacional DGAP-CCC-
LPN- 2020-0008, llevado a cabo para la contratacion del "Servicio de outsourcing de impresoras, para
uso de la Direccion General de Aduanas".

VISTO: El acto administrativo de inicio de expediente emitido por este Comité de Compras y
Contrataciones de DGA.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, del 13 de junio de 2015.

| VISTA: La Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 6 de agosto del 2006 y su posterior modificacién contenida en la Ley No. 399-06
de fecha 6 de diciembre de 2006.

‘ VISTO: El Decreto. No. 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento No. 490-07 del 30 de agosto de 2007.
G. O. No. 10694 del 15 de septiembre de 2012.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién
Publica y de Procedimiento Administrativo, de fecha 8 de agosto de 2013.

VISTAS: Las Resoluciones Nos., 70/2013 y 29/2014, que ratifican y acogen Cancelaciones de Procesos,
emitidas por la Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP).

N
VISTO: El Decreto No. 396-21, emitido en fecha diecinueve (19) del mes de junio del afio dos mil

veintiuno (2021).
A
| En virtud de todo lo antes expuesto, el Comité de Compras y Contrataciones de la Direcciéon General de =~ —
Aduanas, por unanimidad, emite la siguiente Resolucidn: 9,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENA la CANCELACION del procedimiento de Licitacion Publica Nacional de
referencia DGAP-CCC-LPN- 2020-0008 llevado a cabo para la contratacién de "Servicio de outsourcing
de impresoras, para uso de la Direccién General de Aduanas”, por las argumentaciones esbozadas en
el cuerpo del presente acto administrativo y en virtud de las disposiciones establecidas en el articulo 24
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de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y
sus modificaciones y el Reglamento de Aplicacion No. 543-12.

SEGUNDO: ORDENA a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones la notificacién del presente
acto a los oferentes participantes, asi como también publicar el mismo en los en los portales de la
Direccion General de Aduanas (DGA) www.aduanas.gob.do y el Portal Transaccional administrado por
la Direccién de Compras y Contrataciones Publicas.

Una vez adoptada la Resolucion anterior, el presidente ofreci6 la palabra a los miembros del Comité, y
después de comprobar que ninguno de ellos deseaba hacer uso de tal ofrecimiento declaré clausurada la
reunion, levantandose la presente acta que ha sido firmada por todos los miembros presentes.

Frin, @bt
Francis Aurelio Almonte Rodriguez
Sub-director Administrativo-Financiero

Miembro
N v .
/ -;-:_:__.,’;,if" f//
ey 7> v _{f//m/7 L
langze el Pilar Carbonell Caflos Gabriel Fernindez
Gerente de Planificacién y Analisis Responsable de Libre Acceso a la
Econémicos . Informacion

Miembro Miembro
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